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RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALE ESERCIZIO FINANZIARIO 2013

PREMESSA

Il rendiconto rappresenta un momento importante di verifica del grado di raggiungimento degli

obiettivi definiti sia in sede di approvazione del bilancio di previsione, sia nella Relazione

Previsionale e Programmatica, ma ancor prima nelle linee programmatiche relative alle azioni ed ai

progetti da realizzare nel corso del mandato amministrativo.

L’ARCEA ha inteso perseguire efficacemente gli obiettivi gestionali che le sono propri in virtt

delle funzioni di Organismo Pagatore della Regione Calabria in agricoltura, proseguendo in

quell’azione di promozione e coordinamento nel settore, anche in vista dell’avvio della nuova PAC

2014/2020 che pone all’ Agenzia nuove e piu sfidanti competenze.

Di seguito si effettuera un’analisi dei principali ambiti di operativita dell’ARCEA, al fine di

cogliere pitl esattamente la portata delle attivita svolte in concreto.

Attivita svolta dal’ARCEA

I pagamenti del Fondo FEAGA di cui al Reg. (CE) n. 1290/2005 (Domanda Unica
Campagna 2012) - Esercizio Comunitario 2013 (16/10/2012 — 15/10/2013):

Anche per il 2013, ARCEA ha raggiunto il target di spesa previsto dalla normativa di
riferimento relativamente alla gestione del Fondo FEAGA di cui al Reg. CE n. 1290/2005.

Si precisa, ad ogni buon conto, che il predetto Reg. (CE) n. 1290/2005 & stato abrogato dal
Regolamento (CE) n 1306 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune 2014/2020.
L’Agenzia, infatti, ha pagato, nell’anno 2013 per la campagna 2012 il 97,67% delle
domande presentate, a fronte di un obiettivo richiesto dalla UE del 96%, che costituisce la
soglia utile per consentire all’ O.P. di realizzare spesa, per tale campagna, con fondi
comunitari oltre il 30 giugno 2013 (e non con fondi nazionali o regionali).

L’ammontare complessivo erogato, pertanto, ¢ stato pari ad € 279.273.098,88, che ha

interessato oltre 115.000 beneficiari.
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I’Agenzia ha proseguito, nel corso del 2013, la propria attivitd di pagamento, erogando la
somma complessiva di € 161.549.750, in favore di circa 25.000 beneficiari.

L’Agenzia, al fine di dare corso compiutamente a tali obblighi, ricorre ad un complesso
sistema tecnico-amministrativo che riguarda [’utilizzo del SIAN (Sistema Informativo
Agricolo Nazionale), il conferimento di deleghe a soggetti terzi e lo svolgimento di controlli
per i quali I’O.P resta comunque responsabile, anche qualora vengano affidati in regime di
convenzione.

Si evidenzia, in proposito, come 1’ Agenzia, al fine di non incorrere nelle sanzioni applicate
dall’Unione Europea (sotto forma di correzioni finanziarie), nelle ipotesi di carenza di
controlli, ha sottoscritto, nel mese di novembre 2013, un’apposita convenzione con il SIN
s.r.l. — Ente strumentale di AGEA, di durata biennale.

Inoltre, i competenti Uffici dell’ARCEA hanno dovuto pianificare e realizzare un complesso
sistema di “controlli di secondo livello” sugli Organismi Delegati (CAA, Regione Calabria e
SIN), che ha comportato un rilevante impegno anche in virtu della diffusa frammentazione

territoriale degli Uffici da sottoporre a verifica.

- La gestione del SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale

L’ARCEA utilizza per le proprie funzioni di Organismo Pagatore il SIAN, gestito a livello
informatico dalla societa SIN S.p.A. (Ente strumentale di AGEA).

Al fine di consentire il pieno adempimento di tutti gli obblighi connessi alla corretta
erogazione delle risorse comunitarie, 1’Agenzia ha affidato (a titolo oneroso tramite
apposita convenzione valevole per I’anno 2013) alla predetta Societd SIN S.p.A., i seguenti

servizi ritenuti essenziali per il buon andamento delle attivita lavorative:

> supporto dei procedimenti amministrativi e dei relativi adempimenti istruttori di
gestione e controllo concernenti I’applicazione di regolamenti comunitari e
nazionali in materia di aiuti diretti e indiretti, anche cofinanziati, di competenza
dell’Organismo pagatore ARCEA ai sensi, in particolare, dei Reg. (CE) n.
1290/2005 e n. 885/2006, nonché degli altri regolamenti comunitari in materia;

detti servizi sono relativi in particolare ai settori:

e Domanda unica;
e Sviluppo Rurale.
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» esecuzione dei seguenti controlli relativi alla Domanda Unica di competenza
dell’Organismo pagatore ARCEA:

o controlli oggettivi aziendali per la zootecnica (ammissibilita e condizionalita);

e controlli aziendali CGO e controlli BCCA relativi agli “standard 5.1, 5.2 ¢
4.6” del Decreto del Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali
n. 30125, del 22 dicembre 2009 (come modificato dal DM 10346 del 13
maggio 2011);

> esecuzione dei seguenti controlli relativi a Sviluppo Rurale di competenza
dell’Organismo pagatore ARCEA:
e controlli oggettivi aziendali per la verifica degli impegni;
e controlli oggettivi aziendali CGO e BCAA standard 5.1, 5.2 e 4.6;

» supporto delle funzioni di contabilizzazione ed esecuzione dei pagamenti;

> supporto della gestione dei crediti da irregolarita, crediti settoriali, garanzie e

pignoramenti dell’Organismo pagatore ARCEA e del contenzioso comunitario;

» servizi di monitoraggio e supporto alle decisioni, al fine di individuare costantemente,
rispetto allo stato dei procedimenti amministrativi e delle banche dati di competenza

dell’OP, le azioni migliorative e correttive da porre in essere;

» servizi per la partecipazione ai procedimenti amministrativi ai sensi della legge 241/90
e s.m.i. al fine di incrementare la trasparenza dell’azione dell’ Amministrazione, in
un’ottica di “servizio al cittadino”, e di contenere la spesa pubblica riducendo gli oneri

da contenzioso;

> costituzione, aggiornamento e messa a disposizione nei confronti dell’Organismo di
Coordinamento AGEA dei fascicoli aziendali e di tutte le altre informazioni
necessarie per il Sistema Integrato di Gestione e Controllo, per la tenuta dei Registri
ed Albi di cui I’Organismo di Coordinamento AGEA ¢& responsabile a livello

nazionale e per la rendicontazione ai servizi comunitari;

» messa a disposizione all’Organismo di Coordinamento mediante i servizi di
cooperazione applicativa (attraverso il sistema delle basi dati distribuite gia avviate
per la gestione dei rapporti tra OP) del SIAN, delle informazioni relativamente ai dati
di propria competenza, cosi come individuati dalla regolamentazione comunitaria e

dal Manuale di coordinamento;
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» servizi di formazione.

- I controlli sugli Organismi Delegati

L’erogazione dei fondi comunitari, nazionali e regionali in agricoltura, pur costituendo la
principale attivita dell’Organismo Pagatore, rappresenta solo una delle molteplici funzioni a
cui ’Agenzia deve assolvere per dare compiutamente corso agli obblighi imposti dalle
norme esistenti e dalle prassi invalse, alla cui armonizzazione procede ’AGEA in funzione
di Coordinamento.

In particolare, sul’ ARCEA grava la responsabilita del corretto svolgimento dei controlli
richiesti dai Regolamenti Comunitari, anche nell’ipotesi in cui essi siano affidati a terzi.

A tal fine, i competenti Uffici dell’ARCEA, hanno dovuto pianificare e realizzare un
complesso sistema di “controlli di secondo livello” sugli Organismi Delegati (CAA,
Regione Calabria e SIN), che ha comportato un rilevante impegno anche in virtu della
diffusa frammentazione territoriale degli Uffici da sottoporre a verifica.

I rapporti tra I’ARCEA e gli O.D. sono disciplinati da apposite convenzioni che costituiscono gli
atti formali di riferimento per cid che concerne le attivita e le responsabilita nello svolgimento
delle funzioni delegate, secondo i dettati normativi di riferimento.

Nel corso dell’anno 2013, le Convenzioni di delega in essere sono rappresentate dalla seguente

tabella riepilogativa:

Organismi Delegati Oggetto della delega

n. 19 Centri di Assistenza Agricola (CAA) Costituzione, tenuta ed aggiornamento dei fascicoli aziendali dei

beneficiari

a) ricezione delle domande di pagamento;
b) esecuzione del controllo amministrativo;
¢) definizione degli elenchi di liquidazione;
65/11;

(ammissibilita e condizionalita);

Dipartimento Agricoltura della Regione Calabria | f)  effettuazione dei controlli aziendali CGO e controlli BCAA relativi
agli “standard 5.1, 5.2 e 4.6” del Decreto del Ministero delle Politiche
Agricole, Alimentari e Forestali n. 30125, del 22 dicembre 2009 (come

modificato dal DM 10346 del 13 maggio 2011);
per il controllo in loco con domande PSR a superficie;

del ciclo triennale di aggiornamento dell’uso del suolo (ciclo “refresh”)

d) effettuazione dei controlli in loco, di cui all’art. 25 del Reg. (CE)

e) effettuazione dei controlli oggettivi aziendali per la zootecnia

g) verificare del rispetto degli impegni specifici per le aziende estratte

h) Gestione dei procedimenti amministrativi derivanti dall’applicazione

SIN S.p.A. (Ente strumentale di AGEA —
Coordinamento

Attivita operative necessarie alla conduzione ed evoluzione
dei servizi del Sistema Informatlvo_Ag\ricolo Nazionale

(SIAN) in favore di ARCEA ﬁ s
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- I controlli svolti dalla Funzione “Autorizzazione dei Pagamenti e Servizio Tecnico”:

La Funzione Autorizzazione e Servizio Tecnico di ARCEA ha il compito di verificare gli
elementi tecnici che giustificano i pagamenti di premi, indennita e contributi, mediante
I’effettuazione dei controlli in loco, dei controlli ex post e dei controlli sulla condizionalita

previsti dalla normativa comunitaria.

I controlli svolti sono riassunti nella seguente tabella:

Controlli ARCEA 2013

n® 1237 Fascicoli Aziendali; n® 1237 D.U. 2012;
n® 183 Domande di pagamento PSR misure a

Controlli Il livello CAA controllate n® 117 sedi CAA superficie

I livello n°1920 aziende DU/PSR (delegati
Controlli CGO, BCAA, Zootecnia Agea/sin) Il livello n® 19 aziende fascicoli controllo
Controlli ammissibilita D.U n° 1800 domande (delegati SIN)

Controlli ammissibilita PSR
agroambinte/indennita/forestazione | n° 1887 domande (delegati SIN)

Controlli in loco PSR misure Il livello n® 25 fascicoli controllo di cui n® 10

strutturali

| livello n°413 aziende (delegati Reg. Cal.) sopralluogo

- I controlli svolti dal Servizio di Controllo Interno:

Il Servizio di Controllo Interno dell’ Agenzia interviene presso gli Organismi Delegati al fine di
verificarne la rispondenza sotto il profilo organizzativo e procedurale ai requisiti ed alle
modalita operative stabilite nelle convenzioni di delega e disciplinate dalla normativa nazionale
e comunitaria.

Coerentemente con la “mission” del Servizio di Controllo Interno dell’ARCEA, il predetto
Servizio, nel corso dell’anno 2013, ha verificato in loco, presso i singoli uffici di zona,
I’effettiva e corretta applicazione da parte dei Centri di Assistenza Agricola (CAA) delle
disposizioni contenute nelle Convenzioni stipulate con ARCEA, nonché il rispetto di quanto
disposto dal D.M. 27 marzo 2008, dal Reg. n. 885/2006 e dalla linea direttrice n.2 della
Commissione Europea.

Inoltre, & stata verificata la conformitd con la normativa nazionale e comunitaria di
riferimento delle attivita delegate ai CAA, attraverso 1’esecuzione di specifici test su un
campione di items.

Obiettivo dei controlli ¢ stato, altresi, quello di avere un contatto diretto con le singole realta
operanti sul territorio, anche al fine di recepire eventuali suggerhnenﬁr.g@lemi e/o

e ER
o b= &

necessita specifiche che non sia stato possibile rappresentare in altra séde; — .
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:
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11 totale delle sedi locali dei CAA sottoposte a verifica da parte del Servizio Interno di
Controllo, nel corso dell’anno 2013, & stato pari a 5.

Sono stati svolte, inoltre, attivita di Audit IT sul SIAN, (General Controls)..

I1 Servizio di Controllo Interno ha, altresi, posto in essere attivita di Audit presso I’ARCEA
ed, in particolare, sul flusso di “Monitoraggio e Comunicazione”.

Sono state espletate, infine attivita di follw-up con riferimento all’implementazione dei piani
di azione concordati con i responsabili dei processi in fase di Audit, al fine di rimuovere le

criticita rilevate.

- Le visite ispettive della Societa di Certificazione dei Conti

A partire dal mese di settembre 2013, ’ARCEA ¢ stata sottoposta alla visita ispettiva
annuale da parte della Societd di Certificazione dei Conti, incaricata dalle Autorita
comunitarie € nazionali competenti di verificare la correttezza delle spese effettuate

dall’Organismo Pagatore e, conseguentemente, procedere al loro formale riconoscimento.

Tale attivita di verifica & stata svolta dalla Price Waterhouse & Coopers che ha richiesto,
come di consueto, la produzione documentale relativa non solo alle erogazioni dei contributi
comunitari, ma anche al rispetto dei criteri di riconoscimento dell’O.P. sulla base delle

prescrizioni contenute nel Regolamento (CE) n. 885/06 e nel D.M. MIPAAF 27 marzo 2007.

In particolare, Uffici e Funzioni hanno lavorato:

- per il miglioramento dei processi lavorativi;

- per I’aggiornamento dei manuali operativi e procedurali e ’adeguamento degli stessi
alle novita normative di settore;

- per il reperimento della documentazione di rilievo da consegnare agli organi ispettivi;

- per la predisposizione di check list e flow chart che garantissero la tracciabilita delle
operazioni effettuate dall’ Agenzia nell’espletamento delle proprie funzioni istituzionali;

Le attivitd poste in essere dal personale ARCEA hanno consentito di dimostrare la

persistenza in capo all’ Agenzia dei criteri per il riconoscimento quale Organismo Pagatore,

’esattezza, completezza e veridicita delle operazioni contabili imputate al FEAGA ed al

FEASR, D’efficacia degli strumenti posti in essere dal’ARCEA a tutela degli interessi

finanziari della comunita Europea, con riferimento ad anticipi pagati, a garanzie ottenute e

ad importi da erogare.
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PARTE PRIMA

CONTO DEL BILANCIO
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1. Conto del bilancio

Come ogni anno, al termine dell’esercizio finanziario e nel rispetto delle vigenti disposizioni
normative, si € chiamati ad approvare il rendiconto generale della gestione dell’esercizio

precedente.

I rendiconto della gestione rappresenta il momento conclusivo del processo di

programmazione e controllo previsto dal legislatore nel vigente ordinamento contabile, nel quale:

e con il bilancio di previsione si fornisce una rappresentazione preventiva delle attivita pianificate
dall'amministrazione, esplicitando in termini contabili e descrittivi le linee della propria azione
di governo attraverso 1’individuazione degli obiettivi e dei programmi;

e con il consuntivo e con i documenti di cui si compone (Conto del Bilancio e Conto del
Patrimonio), si procede alla misurazione ex post dei risultati conseguiti permettendo, in tal

modo, la valutazione dell'operato dell’amministrazione.

Tale documento da atto di quanto & stato effettivamente realizzato rispetto a quanto previsto
e dimostra quali e quante risorse sono state acquisite e spese, quali esigenze sono state soddisfatte e

quali obiettivi sono stati raggiunti.

La rappresentazione di tali risultati, al pari degli atti di programmazione, riveste un ruolo
fondamentale nell'ambito della vita amministrativa, in quanto le risultanze del rendiconto
alimentano I’attivita di programmazione degli esercizi futuri, in un processo senza soluzione di

continuita.

2. La gestione dei residui

- I residui attivi

Con riferimento ai residui attivi, i risultati gestionali dell’esercizio finanziario 2013
evidenziano un aumento degli stessi rispetto al termine dell’esercizio finanziario 2012, che rilevava
una consistenza pari ad € 3.002.488,45.

La consistenza dei residui attivi al termine dell’esercizio 2013 ¢ difatti risultata pari ad €

3.695.132,25.
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La consistenza finale dei residui attivi ¢ da attribuire principalmente alla mancata erogazione
nel corso dell’anno 2013, sia del contributo regionale ordinario di funzionamento, pari ad €
2.320.000,00, sia della somma riconosciuta ad ARCEA a seguito dell’assestamento del Bilancio
della Regione Calabria per 1’esercizio 2013, pari ad € 1.360.000,00.

Cio ha determinato nel corso dell’ultimo trimestre del 2013 una situazione di grave carenza
di liquidita, fronteggiata in parte mediante il ricorso all’anticipazione di Tesoreria, estinta
nell’esercizio 2014 solo a seguito dell’erogazione da parte della Regione Calabria delle suddette

somme.

- I residui passivi

La consistenza dei residui passivi al termine dell’esercizio 2013 & risultata pari ad €
1.879.089,71.

Le risultanze finali dei residui passivi sono il frutto di un processo di revisione degli stessi e
della verifica, residuo per residuo, delle condizioni previste dalla legge per il loro mantenimento nel
conto del bilancio.

Nello specifico, ai sensi dell’art. 52, comma 3 della L. R. n. 8/2002, si & provveduto con il
Decreto n. 40 del 27/02/2014, modificato ed integrato con successivo Decreto n. 96 del 31/03/2014,
alla:

- eliminazione e/o riduzione degli impegni di competenza 2013, per un ammontare complessivo di €
2.560,93;

- eliminazione e/o riduzione dei residui in perenzione amministrativa al 31/12/2013, per un
ammontare complessivo di € 8.782,50;

- eliminazione e/o riduzione di residui passivi, per un ammontare complessivo di € 1.854,34;

E’ stata, altresi, determinata la consistenza dei residui passivi in perenzione amministrativa

al 31/12/2013, ex art. 52 L.R. 8/2002, per un totale di € 1.284.805,22.

L’entitd complessiva dei residui perenti alla chiusura dell’esercizio 2013 ¢ cosi costituita:

- €745.026,10: residui perenti di nuova formazione (2013); 1 -
- €539.779,12: residui perenti di vecchia formazione derivanti da esercizi precedentl B

La totalita dei residui in perenzione al 31/12/2013, quindi all’01/01/2014, & riferita a Spese "

correnti. Non sono stati infatti rilevati residui perenti di spese in conto capitale.

10
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3. Il risultato di amministrazione

La gestione finanziaria del periodo amministrativo compreso tra il 1° gennaio e il 31
dicembre ¢ sintetizzata da un valore globale: il risultato di amministrazione.

Tale risultato, mettendo a confronto gli accertamenti con gli impegni, consente di verificare
se globalmente I'Ente € riuscito a far fronte alle spese con le entrate di cui ha avuto la disponibilita

nel corso dell'esercizio.

Il risultato di amministrazione ¢ pari al fondo di cassa, pil i residui attivi, meno i residui
passivi determinati a fine esercizio.
Esso ¢ pertanto ottenuto dal simultaneo concorso della gestione dei residui e della gestione di
competenza.

L'esercizio 2013, come dimostrato nella tabella che segue, si conclude con un saldo finanziario

positivo (avanzo) di € 2.006.719,77.

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Movimenti 2013 Residui Competenza Totale
Fond(()o‘?ll.'l;::'sz:?l;;lzmle Il Il € 0,00
Riscossioni € 3.002.461,93 | €1.953.547,44 | € 4.956.009,37
Pagamenti € 1.026.219,61 € 3.739.112,53 € 4.765.332,14
Fondo di cassa finale (31/12/2013) € 190.677, 23
Residui Attivi € 26,52 € 3.695.105,73 € 3.695.132,25
Residui Passivi € 3.267,00 € 1.875.822,71 € 1.879.089,71
Risultato t:ia‘a:;l:lr:(i)r;istrazione € 2.006.719,77

Alla formazione del risultato di amministrazione concorrono, oltre ai maggiori o minori

accertamenti di entrate (di competenza e dei residui attivi), anche le economie verificatesi sui

capitoli di spesa (di competenza e dei residui passivi).
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Le risorse liberate da tali economie non sono perd tutte disponibili per un qualsivoglia
impiego. Alcune di esse, infatti, sono assoggettate ad un particolare regime giuridico - contabile.

Tali sono le economie che a diverso titolo vanno riscritte nel bilancio di previsione
dell'esercizio 2014.

Quota parte dell’avanzo di amministrazione risultante alla chiusura dell’esercizio 2013 &
destinato, infatti, alla copertura finanziaria della spesa relativa ai residui perenti.

In sintesi, il saldo finanziario positivo da applicare al bilancio di previsione 2014,

determinato in € 2.006.719,77, sara utilizzato per come di seguito specificato:

— € 1.284.805,22 per la copertura dei residui perenti;

— €721.914,55 per la copertura delle spese della gestione di competenza.

12
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PARTE SECONDA

CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO

13
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1. Conto generale del patrimonio

Il conto del patrimonio evidenzia la consistenza e la composizione iniziale e finale del
patrimonio, nonché le variazioni in esso intervenute in corso d'esercizio per effetto della gestione
del bilancio o per altre cause.

Esso riporta le attivita e le passivita finanziarie (patrimonio finanziario), il valore dei beni
mobili ed immobili (patrimonio permanente) ed ogni altra attivita e passivita riconducibile alla sfera
giuridico - patrimoniale dell'Agenzia.

Le componenti del patrimonio finanziario sono le stesse che danno luogo al risultato
d'amministrazione desumibile dal conto del bilancio (fondo di cassa, residui attivi e residui passivi).

Data l'intima correlazione che sussiste tra l'aspetto finanziario della gestione e quello
patrimoniale, & necessario che le voci del conto patrimoniale, riflettenti variazioni dipendenti da
operazioni finanziarie, corrispondano alle voci del conto consuntivo rappresentanti i fatti di gestione
che hanno determinato il mutamento nella sfera patrimoniale. Appare, pertanto, di tutta evidenza la
necessita di costruire un sistema di scritture inventariali che consenta la rilevazione dei punti di
concordanza tra la contabilita finanziaria e quella patrimoniale.

Il quadro riassuntivo dei valori patrimoniali e il complesso delle variazioni intervenute nel
corso dell'esercizio si desumono dalle sezioni che compongono il Conto generale del patrimonio.

Tra gli elementi patrimoniali attivi e passivi va evidenziata la prevalenza della componente
finanziaria che, in definitiva, & quella che condiziona I'entita del patrimonio netto.

Tra le passivita risultano iscritti i residui perenti in quanto, seppur eliminati dalle scritture
finanziarie, rappresentano dei debiti a carico dell’Ente.

Di seguito si riportano le risultanze finali della consistenza patrimoniale dell’ Agenzia al 31
dicembre 2013.

Risultati generali della gestione patrimoniale

al 01/01/2013 al 31/12/2013 Differenze
A) Attivita €3.313.418,56 € 3.912.330,09 € 598.911,53
B) Passivita € 2.665.420,86 € 3.163.894,93 € 498.474,07
C) Patrimonio Netto € 647.997,70 € 748.435,16 € 100.437,46

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

coﬂ tI‘I;‘QOLAI
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ARCEA

Agenzia Regione Calabria per le Erogazioni in Agricoltura
Via Molé — Trav. L. Di Bona - 88100 CATANZARO
Tel. 0961\750530 - Fax. 09611750338
E-mail: funzionamento@pec.arcea.it

ALLEGATO - D

ELENCO VARIAZIONI

BILANCIO DI PREVISIONE
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